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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od
sudija, Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Cosié Efraima i Maide Biki¢, kao
¢lanova vijeca, uz sudjelovanje Azre Musanovié, kao zapisniéara, u upravnom sporu
tuzitelja, Adriatic osiguranje d.d. Sarajevo, ulica Trg Medunarodnog Prijateljstva broj
20, Sarajevo, kojeg zastupaju advokati AD Milas Martinovié & Partneri iz Ljubuskog,
filijala Sarajevo, ulica Azize Sedéirbegovi¢ broj 10, protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-
147p-9/20 od 09.07.2020. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala
Mostar, ulica Vukovarska 10b, u upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici
odrZanoj dana 25.05.2022. godine donio je sliedeéu,

PRESUDU

Tuzba se uvazava, osporeno rieSenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar
broj: JN2-03-07-1-1478-9/20 od 09.07.2020. godine, se ponitava i predmet vra¢a
tuZzenom na ponovno o"dluc':ivanje.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi troSkove upravnog spora u iznosu od
380,80 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem, uvazena je Zalba ponudada Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo
od 15.06.2020. godine i ponistena Odluka o izboru najpovolinijeg ponudada u
postupku javne nabavke obaveznog osiguranja korisnika motornih vozila od
odgovornosti Stete tre¢im licima i kasko osiguranje radnih masina i motornih vozila
Lot 1, broj: 0103-481-24/20 od 09.06.2020. godine, kao i Odluka o izboru
najpovoliniieg ponudaa u postupku nabavke osiguranja od odgovornosti iz
djelatnosti za Stete priginjene tredim licima i stvarima i odgovornost za $tete
priCinjene viastitim uposlenicima Lot 2 broj: 0103-481-25/20 od 09.06.2020. godine,
ugovornog organa KJP Sarajevo Sume d.o.0. Sarajevo i predmet vraéen ugovornom
organu na ponovni postupak. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM biée rije$eno posebnim aktom organa.

Protiv osporenog riesenja, tuzitelj je pokrenuo upravni spor jer smatra da je osporeno
rieSenje doneseno nakon pogre$no i nepotpuno utvrdenog cinjeni¢nog stanja.
Tuzbom ukazuje, da je u konkretnom predmetnom postupku za Lot 1 i Lot 2 izabran

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



2
kao najpovoljniji ponudaé a tuzeni je Odluke o izboru ponistio prihvatajuéi navode
Zalitelia Sarajevo osiguranja da ponuda tuZitelja za dva lota nije bila uvezana na
nacin kako je to propisano sa TD. U tuzbi isti¢e, da tuzeni nije obrazlozio razloge
donos$enja rieSenja jer samo navodi, da tuZitelj nije &vrsto uvezao ponudu, iako je
ponuda dostavljena na nadin da je uvezana u cijelinu i da nije doslo do rasipanja
listova, a sve u skladu sa Elanom 58. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH i
¢lanom 8. Uputstva za pripremu modela tenderskog dokumenta, nisu dovoljni. Zbog
toga, nije bilo razloga za uvazavanje Zalbe i prigovora Zalitelja da je tuzitelj ponudu
uvezao u termo fascikli kod koje se uvezivanje vrsi zagrijavanjem plastiéne mase
koja fascikla se zagrijavanjem topi, pa je moguée naknadno umetanije ili vadenje
listova. Tuzitelj smatra, da bi za navedeni rad na ponudi kako to Zalitelj tvrdi, trebalo
imati odgovarajuéi alat, ali u svakom sluéaju, svaka se ponuda rastaviti ako ée se
sastav uveza tumaciti na taj nacin. Tako je moguce i otvoriti ponudu koja se uveze
jemstvenikom sa otiskom voska, koji je moguée rastopiti. Tuzeni u rieSenju samo
poziva na strogi formalizam, ali i sud BiH je u svojim presudama zauzeo stav da
ponudac sam bira izbor uvezivanja kao i da je sud zauzeo stav po pitanju pretjeranog
formalizma u postupcima javnih nabavki. Dakle, prije donosenja pobijanog rjesenja
tuzeni nije utvrdio sve cinjenice kako je to propisano u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku BiH, zbog ¢ega predlaze da sud uvazi tuzbu, ponisti osporeno
rieSenje i predmet vrati tuzenom na ponovno odluéivanje kao i obaveze tuzenog na
naknadu trodkova upravnog spora u iznosu od 280,80 KM uveéano za sudsku taksu .

U odgovoru na tuzbu, tuZeni je predloZio da se tuzba odbije, kao neosnovana.
Zainteresirana lica, uredno obavijesteni nisu dostavili svoja izja§njena.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rie§enja u granicama odredbe &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02. do 74/10), pa
je odlucio kao u izreci ove presude iz sljedeéih razloga.

Pobijanim rieSenjem, uvaZena je zalba ponudaga Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo
od 15.06.2020. godine i poniStena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga u
postupku javne nabavke, obaveznog osiguranja korisnika motornih vozila od
odgovornosti Stete treé¢im licima i kasko osiguranje radnih masina i motornih vozila
Lot 1, broj: 0103-481-24/20 od 09.06.2020. godine kao i Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca u postupku nabavke osiguranja od odgovornosti iz
djelatnosti za $tete pri¢injene tre¢im licima i stvarima i odgovornost za &tete
pri¢injene viastitim uposlenicima Lot 2 broj: 0103-481-25/20 od 09.06.2020. godine,
ugovornog organa KJP Sarajevo Sume d.o.0. Sarajevo i predmet vraéen ugovornom
organu na ponovni postupak.

Navedenim odlukama je, prvobitno, tuZitelj bio izabran kao najpovoljniji ponudag.
Prema obrazloZenju pobijanog rie$enja, tuzeni je ocijenio da je osnovan prigovor
Zalitelja da, u konkretnom sluéaju, tuzitelj nije dostavio ponude u skladu sa taékom
4.1. Tenderskog dokumenta. jer je uvidom u ponude tuzZitelja za Lot 1 i Lot 2 utvrdio
da su iste dostavljene u formi ,termo*“ fascikle bez da su osigurane jemstvenikom te
nisu uvezane na nacin, kojim se onemoguéava naknadno vadenje/umetanije listova.
Zbog toga, je ovaj Zalbeni prigovor uvazen kao osnovan i predmet vraéen ugovornom
organu na ponovno utvrdivanje. Odluku kao u dispozitivu rieenja, tuzeni je donio u
skladu sa ¢lanom 93. 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i 228. Zakona o
upravnom postupku BiH.
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Prema nalaZenju ovog suda, prigovorima iz tuzbe dovedena je u pitanje
zakonitost pobijanog rieSenja.

Odredbama ¢&lana 68. Zakona javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
19/02 do 74/10), (Razlozi za odbacivanje zahtjeva za ucesSce ili ponude) je
propisano, da Ugovorni organ odbacuje zahtjev za uce$ée ili ponudu ako ponudad
nije dostavio trazene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze. Ugovorni organ duzan
je odbaciti zahtjev za u€esce ili ponudu izmedu ostalog i u slu¢aju kada ponuda nije
potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. U skladu s ¢élanom 57.
Zakona, (Priprema ponude) u postupku javne nabavke, ponudaé¢ se pridrZzava
zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. U skladu sa ¢lanom 58. stav 2. ZJN,
ponuda mora biti ¢vrsto uvezana i sve strane ponude numerisane (izuzev dokaza o
garanciji iz stava (1) tacka b) ovog ¢€lana, te Stampane literature, broSura, kataloga i
sl.). U skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderskog dokumenta i ponuda
(Sluzbeni glasnik BiH” broj: 69/14), koje se obavezno primjenjuje u postupcima javnih
nabavki, u ¢lanu 8. stav 1. do 3. (lll. Glava Odredbe o ponudi - Priprema ponude), je
propisano, da se ponuda izraduje na nacin da &ini cjelinu. Ako zbog obima ili drugih
objektivnih okolnosti ponuda ne moze biti izradena na nacin da €ini cjelinu, onda se
izraduje u dva ili viSe dijelova. Ponuda se ¢vrsto uvezuje na naéin da se onemogudi
naknadno vadenje ili umetanje listova. Ako je ponuda izradena u dva ili viSe dijelova,
svaki dio se ¢vrsto uvezuje na nadin da se onemoguéi naknadno vadenije ili umetanje
listova.

S tim u vezi, ovo vijece je izvrSilo uvid u ponudu tuzitelja za Lot 1 i Lot 2, a u odnosu
na uslove koji su postvalini u tenderskom dokumentu broj: 0103-481-6/20 od
26.03.2020. godine. Ugovorni organ je u Tenderskom dokumentu u tacki 4.1,
izmedu ostalog, propisao da se ponude dostavljaju u fascikli sa metalnim
mehanizmom ili uvezani spiralnim uvezom i uz to osigurana jemstvenikom ¢&ija su
oba kraja na prvoj i posliednjoj strani pricvr§éena zigom ili naljepnicom ovjerenom
pecatom ponudaca. Takode, vijece je izvrSilo uvid u ponudu tuzitelja za Lot 1 i Lot 2
koja je dostavljena u fascikli sa metalnim mehanizmom, uvezana jemstvenikom,
ovjerena pecatom.

Imajuéi u vidu odredbe ¢&lana 58. ZJN, kao i &lan 8. podzakonskog propisa, te
éinjenicom da ni jednom zakonskom odredbom nije propisan sastav fascikle u kojoj
se dostavlja ponuda, osnovano to tuzitelj ukazuje da tuzeni nije mogao pravilno
utvrditi odlucne Cinjenice, odnosno nije pravilno primijenio materijalni propis na koji
poziva u pobijanom rie$enju. Prigovor da je tuzitelj dostavio ponudu za lot 112 u
termo fascikli ne dokazuje da bi se fascikla mogla zagrijavati a na taj nacin vidno ne
ostetiti, da bi se naknadno umetali ili vadili listovi iz nje. Osim toga, fascikla je upravo
suprotno obrazlozenju pobijanog rieSenja, dostavlena u skladu sa odredbama
zakona kao i u skladu sa tenderskim dokumentom.

Kako je pobijano rie§enje zasnovano na nepotpuno utvrdenom ¢&injenicnom stanju i
pogre$noj primjeni materijalnog prava, na $to je sud ukazao ovom presudom, tuzbu
je valjalo uvaziti, konaéno rjeSenje ponistiti jer isto ne sadrzi sve Sto je propisano u
odredbi ¢lana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 29/02 do 53/16), odnosno ne sadrzi razloge koji, s obzirom na utvrdeno
¢injeniéno stanje, upuéuju na onakvo rieSenje kako je dato u dispozitivu i pravne
propise na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar. U skladu sa uputom iz ove
presude, tuzeni ¢e u ponovnom postupku donijeti novo rieSenje.
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Kako je tuzba uvaZena, tuZitelju pripadaju i trodkovi upravnog spora, u skladu sa
¢lanom 61. Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02 do
74/10). Tuzitelju pripada pravo na naknadu trogkova u neprocjenjivim predmetima po
AT FBiH (“Sluzbeni glasnik Federacije BiH”" broj: 22/04), prema Tarifnom broju 19.
Troskovi se odnose se na sastav tuzbe u iznosu od 240,00 KM (80 bodova x 3,00
KM) plus PDV-om (40,80KM) i 100,00 KM naknade za taksu na tuzbu u skladu sa
Zakonom o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 39/03), Sto ukupno &ini dosudeni iznos od 380,80 KM.

Odluku kao u dispozitivu presude ovaj sud je donio primjenom odredbi &lana 34. stav
2. u vezi s ¢lanom 37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH.

ZAPISNICAR s " PREDSJEDNIK VIJEGCA
Azra Musanovié | A ’ : SUDIJA
i M U 8y wes. . Jadranka Brenjo
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